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事件描述: 

   人本教育文教基金會在 2011 年 9 月 21 日召開了『充耳不聞、視而不見、隱

匿不報、見死不救！－學校是叢林，還是煉獄？」記者會，揭發南部某聽障學校

128 件校園性平事件，其中受害人 38 人、行為人 38 人，約佔全校學生人數的四

分之ㄧ。行為地點更遍及學校的教室、廁所、宿舍、浴室、圖書館、校車上，以

及老師家、學生家、火車上。合計發生在校園有 39 件，宿舍 50 件，校車上 31

件（校車上有司機及兩名隨車老師）。教育部在 2012 年 2 月 1 日把該校附屬給國

立台南大學，到 2013 年 10 月，通報量仍高達 34 件，情況並未被控制住。 

 

    整起事件最離譜、荒唐的，是教職員對於學生受到性侵害，竟可以見怪不怪、

無動於衷，甚至說「那是孩子在玩」、「那是人的生理本能」、「我們覺得痛苦的事

情，他們未必覺得痛苦」，並將責任歸咎到孩子個人；對於孩子的求助與自殘也

置之不理。他們雖然被彈劾了，卻還在當老師，這是教育界全體的羞恥，是政府

及學校棄小孩不顧之表徵！這些人既不認錯也不反省，反而認為是自己倒楣，進

而逼孩子退宿、或以各種方式逼轉學；甚至秋後算帳、剷除異己，對參與性平案

件調查的老師找藉口懲處、對出席人本記者會的前任家長會長藉故提告。 

 

官方於 2011 年 9 月 27 日提出的報告稱：該校資料填報不實、通報不實、

歸檔不全、沒有調查及輔導、學生重複受害、受害轉加害、學校長期輕忽漠視、
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有結構性因素。教職員對學生關心度普遍不足、卻乏性平敏感度和性別意識、

缺凡職前及在職訓練、宿舍老舊設計不良、缺乏正當休閒活動和娛樂設施、住

宿生活單調無趣；案件樣態和情境遠超乎學生間彼此嬉鬧或身體探索、涉及違

反意願、令人不舒服、甚至嚴重傷害。輔導成效不彰、性平會用輪派方式、有

任教多年仍未熟稔手語運用者、新聘老師未要求具手語能力、與學生溝通困

難、住宿管理員、隨車管理員及教師助理員多不具手語及基本特教背景或經

驗；管理措施失當、諸多措施未發揮作用。 

 

監察院在 2012 年 7 月破天荒的彈劾 16 人，並稱：該校「自 2001 年起至 2012

年 1 月，疑似發生 164 件性侵害及性騷擾事件，造成 92 名學生身心嚴重受創，

教育部、學校督管不周，嚴重失職，…，彈劾教育部中部辦公室主任藍順德、

前臺南啟聰學校校長林細貞、周志岳等 16 人，全案移送司法院公務員懲戒委

員會審議。」監察院指出該校 164 件疑似性侵害及性騷擾事件中，共有 44 件未

調查未處理，68 件經調查認定成立，被害人約有 92 人，加害人約有 90 位，相

關人等在管理及追蹤輔導上均有重大違失。監委高鳳仙說：「這是她擔任監委 4

年以來，最感痛心、難過的案子，這些受害孩子的心聲長期沒有被學校聽見，

還是透過校外調查委員的調查，孩子們的心聲才得以出來」；監委馬以工說：「非

常駭人聽聞，相關人員應作為而不作為，甚至還想掩蓋案情」。 

 

依據監察院文件顯示，教育部及學校的違法及疏失嚴重有： 

一、 學校相關人員未依法建立安全校園空間，致校園、宿舍、廁所等地不斷

發生性侵害、性騷擾事件，應檢核校園環境是否安全、監督建立安全校

園之相關人員皆有違法失職。 

二、 學校之性侵害及性騷擾諸多發生於宿舍及校車內，上該場所為保護學生

安全設置有宿舍管理員、校車隨車員，並製作工作日誌，然相關人員對

學生性侵害、性騷擾事件採取漠視、消極的處理方式，未盡通報、處理

或督管之責，致性侵、性騷擾事件一再發生。 

三、 學校所發生之校園性侵害或性騷擾案件中，共有 70 件未依法通報地方

主管機關，87 件未依法通報教育部，依法負通報義務之相關人員，顯然

違法失職。 

四、 學校未依法即時提供加害人及被害人心理諮商輔導等協助，導致校園性

侵害及性騷擾事件一再發生，有些學生重複受到嚴重傷害，有些學生由

被害人轉為加害人，職掌輔導業務人員之不作為，顯然違法失職。 
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五、 教育部對於該校所發生之性侵害及性騷擾事件，長期未依法查核及追蹤

列管，未依特殊教育法評鑑，未依據教育人員任用條例任用符合資格之

校長，更不應免責。 

 

    人本基金會認為前教育部長吳清基 2010 年 12 月 15 日開性平會時即知悉

該校有 12 案，於 2011 年 6 月 20 日開性平會時已擴大至 51 件，既然知悉該校

性侵害、性騷擾狀況十分嚴重，需快速且專業的處理，方能確保學生之權益，

卻不見任何立即、有效之處理，甚至未督促所屬中部辦公室人員為學生利益盡

速處理；卻遲至媒體報導後，方啟動緊急處理機制並撤換校長。其身為教育部

長，亦是中央性別平等教育委員會之主席，對於受害學生之身心安全沒有任何

積極有效作為、令人失望！此外，教育部應依據特殊教育法每三年應舉辦全國

特教評鑑，卻中斷 9 年未辦理；更應依據教育人員任用條例第 6-1 條規定，依

法任用符合法定資格者為特教學校校長等方屬合法，但無論前校長周志岳或代

理校長王春成均欠缺資格，吳前部長未依法行政，顯屬廢弛職務。 

        2013 年 8 月 16 日，公懲會終於審議完成，彈劾名單中林細貞校長、周志岳

校長、黃清煌主任、張木生主任、陳文通組長各降壹級改敘（林校長已退休，彈

劾已無損其權益，其他人則有申覆成功者）。戴千琇主任、蔡郁真主任、陳政鈞

組長各記過壹次。林美慧組長、楊慧蕙組長各記過貳次。全案非但沒有任何人被

撤職，教育部中部辦公室主任藍順德、科長羅清雲、視察洪妙宜、督學林忠賓、

學校主任蔡璧娥等均不受懲戒，繼續「好官我自為之，你又能奈我何？」 

     

        教育部行政上形式上的介入，以及硬體上的修繕，根本無法改變整個大環

境。若沒有實際政策介入以及專業團隊進駐，數十年來根深蒂固的共犯結構不可

能被打破。我們以為：大環境不改變，孩子的教育品質就不可能改善，性平通報

事件自然不可能減少。 

 

針對國家報告的回應：(*以下藍色楷體字為國家報告內容*) 

2.5.3  

為避免 18 歲以下性侵害被害兒童與少年及心智缺陷者在偵查及司法

訴訟因程序需多次陳述案情而一再面對創傷，推動「性侵害案件減少

被害人重複陳述作業方案」，透過專責人員協助，減少性侵害案件被

害人於報案到審判前詢(訊)問次數，以保障被害者人權。 

由於學校拒絕將性平會調查報告給地方政府社會局，社會局接到通報後無法得悉
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具體事實。根據人本教育基金會多次陪同受害人應訊發現，受害人在地檢署內，

先被社會局社工詢問，接者再由婦幼隊警察詢問，最後再由檢察官詢問、製作筆

錄。由於受害聽障兒童透過手語翻譯協助，因此常常從 9 點被詢問到 12 點，非

但疲累不堪，甚至一再重複受害過程、身心嚴重受創。更有婦幼隊警察在該辦公

處室直接詢問受害人，未帶去隱密的詢問室，理由只是因為「自己的電腦比較熟

悉。」 

 

2.9  

辦理校園性侵害、性騷擾或性霸凌事件調查處理專業人員培訓以強化

其知能，並建立調查專業人才庫。 

教育部辦理的培訓缺乏對特教生的專業，因此，調查事件的人員未必具有特教相

關背景，調查進度受影響。例如：調查人員不會手語、不理解聾人文化、對於聽

障生有偏見等，因而草草調查，或做出有爭議之調查報告，例如：旗山農工某亞

斯伯格學生涉及性騷擾事件，但調查小組中無人理解亞斯伯格症之特質，導致該

生權益受損。 

 

2.62 

全國22個縣市已全面施行「性侵害案件減少被害人重複陳述作業方

案」，針對18歲以下性侵害被害兒童與少年及心智缺陷者，或經評估

有意願之被害成人，均可進入該方案流程，避免被害人在偵查及司法

訴訟因程序需多次陳述案情而一再面對創傷。 

在特教學校性侵案中，沒有受害人被告知有此評估過程，形同具文。 

 

2.63  

政府提供兒少性侵害被害人保護服務措施，以諮詢協談及心理諮商輔

導服務需求最高，並為充實偏遠地區兒少性侵害心理諮商專業人力，

將相關專業訓練課程納入心理師繼續教育積分項目，及建立心理諮商

人才資料庫。 

心理師不會手語，對聽障生諮商時都要靠手語翻譯協助，不易建立信任關係，效

果受影響。 

 

10.4 

 「特殊教育法」保障身心障礙及資賦優異之國民，均有接受適性教
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育之權利，並於 2009 年修正時朝向融合教育發展。於 2008-2011 學

年度之身心障礙學生畢業人數統計顯示，女性身心障礙學生選擇就讀

特殊教育學校之比率高於一般學校(表 10-4)。 

教育部既然要政策上走融合教育，卻又在每縣市設立特教學校，甚至大多有集中

住宿制度，跟融合教育背離。教育部有責任檢討集中式住宿學校對學生帶來傷

害，廣設聽障班，並讓聽障特教生和一般生有相同就近入學的權利，並將得住宿

特教學校對象加以嚴格限制，如多元重度障礙學生才可住宿。此外，特教老師不

會製作 IEP（個別教育化計畫），沒有能力針對個別特教生訂定，嚴重影響特教

生學習效果。 

 

10.7  

為落實性別平等教育，於2011學年度實施的國民中小學9年一貫課程

綱要，納入有關性別平等的69項能力指標，內容分為「性別的自我瞭

解」、「性別的人我關係」以及「性別的自我突破」等三大主題融入

中小學課程實施教學71。 

許多特教老師不會教授性教育、性平教育等，甚至歧視有性經驗的特教生，忽視

特教生的性需求與情感需求。教育部對於特教生的相關教案非常欠缺。 

 

10.8  

為擴展校園性別平等之面向， 2011 年修正「性別平等教育法」，增

列「性霸凌」定義：指透過語言、肢體或其他暴力，對於他人之性別

特徵、性別特質、性傾向或性別認同進行貶抑、攻擊或威脅之行為且

非屬性騷擾者，將其列為防治教育之一環；學校之性別平等教育課程

亦列入同志教育，教導學生認識及尊重不同性傾向或性別認同者，使

其有平等的受教權 72。 

許多聽障學校教職員不會教性別平等、甚至自己缺乏性平意識，當教育部辦理相

關進修時，教職員在現場看雜誌、玩手機，效果堪慮。 

 

提出議題： 

一、 教育部應全面檢討集中住宿式特教政策，讓聽障生就近入學。 

二、 大多聽障生的智能正常，但由於聽障學校老師的教學校能未受檢

視，且老師不會做 IEP，導致學生各項學習成效不好，影響聽障

生對於性的認知，及保護自己不受性侵的能力。教育部應全面建
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立聽障特教生性平教育教案庫，包括視覺學習型態教案；並檢覈

聽障特教老師的專業溝通能力（手語表達）、教授性平教育的效

果及制定 IEP 之能力等。 

三、 涉及特教生之校園性平事件調查時，應該至少要有一位理解該生

障別及特質的專家老師進入調查小組，才有機會釐清事實並做出

正確的懲處建議。 

四、 性侵害案件減少被害人重複陳述作業方案形同具文，社工及婦幼

隊警察都不會告訴受害人有此規定。政府應強制規定符合條件者

若無須進入減述作業，則要簽署不進入該程序之知情同意書。 


