
「CEDAW第2次國家報告審查」周年：
民間行動成效評估與未來策略座談會

婦女與合作社

梁玲菁
國立臺北大學金融與合作經營學系

中國合作學社理事長
台灣婦女團體全國聯合會專案顧問
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一年來合作的接力與努力

分享CEDAW/合作社 至合作界/地方/民間團體

 《會議成果報告》婦女與合作經濟政策

分送內政部、性平處、國發會、原民會、合作界

陪伴非營利組織社工學習，推展部落合作經濟…..

推動修法，政黨協商

國際合作研討會…..

協助部會協商會議…..

合作/社會經濟議題推動…..
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國際沿革與 台灣的推動努力

報告人：何碧珍秘書長

台灣婦女團體全國聯合會

臺灣農村婦女的合作經濟
梁玲菁
中國合作學社/ 內政部
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時間 主題進行 報告人

13:30-
13:40

共同主持人致詞：

梁玲菁 中國合作學社 理事長

孫炳焱 臺北大學 名譽教授

蔣月琴 尤美女立法委員辦公室 主任

陳志章 內政部合作與人民團體司籌備處 副主任

13:40-
13:50

專題致詞：婦女與合作社運動 孫炳焱 名譽教授
臺北大學

13:50-
14:10

聯合國CEDAW公約沿革
第14條條文、平行報告撰寫

何碧珍 秘書長
台灣婦女團體全國聯合會

14:10-
14:30

替代報告：臺灣農村婦女的合作
經濟內容與撰寫、國外審查過程

梁玲菁 理事長

中國合作學社

14:30-
16:50

發展農村婦女合作社的策略討論 受邀學者與單位
進行二或三輪發言

16:50-
17:00

總結會議結論
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邀約出席會議之對象與名單
中國合作學社 10                內政部合作與人民團體司籌備處 4

臺北大學 金融與合作經營學系 教授4

尤立法委員辦公室 2                逢甲大學合作經濟學 教授 3 

中華民國合作事業協會 中華民國儲蓄互助協會

中華民國信用合作社聯合社 臺灣合作發展基金會

基隆住宅合作社 臺灣主婦聯盟生活消費合作社

臺灣農業合作社聯合社 臺灣居家照顧勞動合作社

愛鄰照顧服務勞動合作社（原住民偏鄉）

臺灣綠活勞動合作社 台灣婦女團體全國聯合會

尤美女委員 (出國) 邱文彥 立法委員 （臨時請假）

聯合國CEDAW國際審查經驗分享暨

推動農村婦女合作經濟發展策略會議《成果報告》
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《成果報告》
一個由下而上 /婦團與合作界 /學術界

民間與政府夥伴促成

第五部份 鄉村婦女合作社發展策略

壹、第三部門經濟與融資機制

貳、發展合作經濟部門之政策執行建議

参、CEDAW建議性結論與促進鄉村婦女合作
經濟發展的具體措施

2015.05.19 立院通過合作社法修正案
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信用合作社
儲蓄互助社
農會信用部

g土地

CEDAW  14

a  規劃 參與
f   社區活動

g信用
e組織

d教育

d孩童
b保健
c保障
h照顧

婦女

合作金融
微型金融

家庭

合作社

婦女創業就業
活化地區經濟
消除貧富不均

社區關懷
社間合作

關懷婦女
共同力量
消除歧視
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終結 貧窮惡性循環

糧食不足

借高利貸

貧窮
低收入
無收入

失去資產

生產工具

治安不佳

社會風險加大

外人投資不足

疾病

飢餓

人口死亡率/量醫療不足

生產力下降

總體生產GDP下降

消費不足

儲蓄不足

投資不足

失業

國際貿易機會下降

產業競爭力不足

教育機會下降

人力資源不足

合作
金融

合作社創業：照顧/住宅/…….農業/生產合作社

消費合作社

：



聯合國CEDAW國際審查會 2014
6/23 6/24 6/25 6/26

委員會工作會議 政府代表
簡介

委員會與NGO 委員會總結結論發表
記者會

委員會與NGO
1-6條, 14專題

國家報告
1-6條

委員會與NGO NGO座談會
YWCA

休息 休息 休息

委員會與NGO
7-9條

國家報告
7-9條

委員會閉門會議

委員會與NGO
10-14條

國家報告
10-14條

NGO座談會
YWCA

委員會與NGO
15-16條

國家報告
15-16條

NGO準備補充
論點與資料

NGO分組議題
討論聲明稿
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提交替代報告之重點摘要

• 臺灣的合作社經濟的發展困境跨至少14各部
會，各部會卻視為微細、不重要的業務。

• 公約14條如同對一個「家」提供多元的保障
與促進，是CEDAW公約全體的縮影。

• 「合作經濟」是世界性平民的「經濟人權」。

• 訴求尊重國際性組織的趨勢，落實憲法保障，
國家的社會經濟定位。

• 制定婦女與合作經濟政策。
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搬運交通工具
生財器具認定
問題

金管會
多元/平民
金融保障服務

內政部
社會安定
社區發展
第三部門

外交部
國民外交
民間合作發展

教育部
合作教育/消費教育
社會教育/生活教育
原民教育/青年創業

勞動部
就業/創業
失業/勞資問題解決

青輔會併入
非營利/青年創業
第三部門
公民社會參與

農委會
基礎產業產銷
土地改革環境
觀光價值之基礎

經濟部
技術升級
行銷/創意
觀光價值
地方產業

文建會
合作社百年文史
藝術文創

原民會
原住民族發展
就業/創業

合作社
企業交通部

交通服務
安全管理

其他部會
衛生/環保/
健康…..

營建署
公共工程

林務局
甲種、乙種、
丙種證照

合作關係認定
勞工保險條例
無一定雇主
自營作業者

公共工程委員會
採購法

免稅條款
原住民族綜合基金
地方特色產業
對外貿易

清潔、照顧
病患服務員手工業

產品輔導

金融中介
不足

財政部
賦稅署
國有財產局

合作社與各部會之功能關係

對外貿易
兩岸經貿

教育部
經濟部

性別平等處
經建會



CEDAW 2014.06.26 結論性建議30

• 政府在規劃與執行全國性和地方性的農村發
展計畫時，應納入女性參與。

• 並且建議農會、漁會、水利會運用女性「1/3
原則」於決策階層。

• 敦促政府承擔農村婦女的能力建構與教育計
畫，提供她們資訊與技能於現代的生產、銷
售、運銷及財務管理的方式。

• 更建議政府配置基金於農村婦女認同的方案，
包括成立她們自有的各類合作社。
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7 梁玲菁0425婦權會修正回傳.pptx


CEDAW 的 NGO座談會 (YWCA)

• 委員的指導與叮嚀：

「尊重每一個加入團體的優點，

相信每一個都願意付出。」

「對一個議題深耕，鍥而不捨。 」

• 合作經濟模式有賴推動立法委員/教育。

• CEDAW公約不是標榜女權，其主要精神：

「藉著對婦女的教育與訓練過程，

讓國家整體發展。 」
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2014/6/23-26 CEDAW審查後(合作學社與NATWA) Sophie Liang

性平處 立法院 中央政府 地方政府 花東地區 合作社民間團體

回應會
議2014
10-12

合作暨社
會經濟開
講2014

國發會
2014/8-11

台南市政府
社會局讀書會、
合作教育

合作創業平台
準備執行

NATWA
花蓮工作坊 2場

APEC
婦女創
新經濟
10/27

尤立委立
院記者會
2014/9

內政部2014/8
CEDAW/COOPs

社會局(兒少婦)
合作社企業模式

文創業座談
有機農業
東華2014

主婦聯盟2場
儲蓄互助社 3場
2014

儲蓄互助
社法通過
2015/1/25

國際合作節研
討會 內政部
2014-15

雲林縣文化處
農村文創

合作論壇
慈濟2015

ACCU 2014
亞洲之友會
金門縣婦女 2

回應會
議2015
3-6

社會經濟
在首爾
2015

內政部、教育部、地方政府
高中校長 員生消費合作社
食安問題、培植社會型企業家

臺東原民部落 世界展望會 3
部落訪視
社工教育

合作社法
修法遊說
2014-15

原民會
部落合作
經濟

台灣社會經濟六次產業互補發展
主婦聯盟2場
NATAW
顧問會議 2 場

修正案通
過5/19

微型金融
政策會議

APEC 議題推動
主婦 台日韓

稅務公聽 參加型社會福祉：公、協同(合作社)、私 文章發表
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從CEDAW談婦女經濟發展

梁玲菁
國立臺北大學金融與合作經營學系

中國合作學社理事長

主婦聯盟生活消費合作社
2015.05.30/06.06

新竹、龍潭
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合作找下一個幸福



國際政經論壇
因應2014北京/2015新加坡

中等收入陷阱對亞太區域發展之影響

太平洋經濟合作理事會中華民國委員會
（CTPECC）台灣經濟研究院2015.6.17

梁玲菁
國立臺北大學金融與合作經營學系
中國合作學社 理事長
全球與亞洲地區對貧富不均的議題再次重視，
建立社會「善的循環」。

合作連結，終結貧窮的機制
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非營利組織
非政府組織

個人、群體
社區

公司

儲蓄互助社
信用合作社

合
作
事
業
發
展
基
金

民
間
團
體
：
職
訓
、
技
訓
、
培
訓
系
統

政
府
機
構
：
勞
委
會
、
經
濟
部
、
青
輔
會
、
農
委
會
、
內
政
部

合
作
創
業
平
台

1.引介

2.評估
3.教育

4.儲蓄養成

5
.

相
對
資
金
提
撥

與
貸
款 3.訓練

職業創業

起業

生存

發展

擴張

6.循環資金運用 各類
合作社

社會經濟與
社會金融目標

社會目標

社
會
型
企
業

6.循環資金運用

4.儲蓄養成與 5.貸款

The Next

The Nature

The Network

友
善
的
中
央
與
地
方
政
府

改善所得、就業、環保
政策目標

第三部門經濟發展與融資機制---合作社與非營利組織自助-互助-公助之脫貧機制
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婦女與合作社
住民與土地
命運共同體
社會經濟價值永續



臺
灣
的
社
會
經
濟
6
次
產
業
互
補
性
發
展--

合
作
社
與
地
方
組
織

公
共
部
門
行
政
體
系
與
社
區/

中
小
企
業/

地
方
草
根
性
組
織
。

城
鄉
部
落

1
＊
2
＊
3=

6
次
產
業
互
補
性
發
展
，
實
踐
「
住
民
自
立
圈
」
與
環
境
永
續
。

農村/部落
城市/原住民
青年、婦女

•生產友善土地
Ⅰ.有機安全農漁牧

•加工/小型工程
Ⅱ.友善運輸、加工

•服務少子老化照顧
Ⅲ. 學校、文創、餐飲
觀光休閒、照顧

Ⅰ*Ⅱ*Ⅲ

住屋

農
業
與
各
類
合
作
社

農
會/

非
營
利
組
織

社
會
型
合
作
社/
社
區
企
業

建
屋

使
用
權

職業訓練與合作社輔導各縣市公有土地

土
地

住
宅
合
作
社

社區型金融組織
儲蓄互助社
信用合作社

信
貸
機
會

學校
合作創業平台

員生消費合作
合作教育

社會經濟教育
環保/生活教育
民主參與教育

課後輔導
學校閒置空間/時間
共學再利用

「四生一體」國民經濟發展
成就國民社會經濟環境永續發展

安定生活秩序---食安問題

C
E

D
A

W
：
能
力
建
構
與
教
育
計
畫
；
城
鄉
平
衡
發
展

社
群
：
婦
女
、
孩
童
、
學
生
、
農
民
農
村
農
業
。

農業政策
減反運動 減少政策補助
回歸自然 住民自決
確保轉作資源運用 平衡多元物種
安定價格 確保農民收入 消費物價
食材安全2015.06.23  CEDAW分享 19Sophie Liang 婦女與合作社



「邁向未來，莫忘初衷」
社員關懷參與活動
深耕合作教育工程

建置法律行政環境工程
合作社市民運動永續發展

公民社會 人民參與 平民經濟

梁玲菁
國立臺北大學金融與合作經營學系

中國合作學社理事長
sophieliang58@gmail.com
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